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PARECER JURIDICO N° 250/2024

- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
CHAMADA PUBLICA.

- Objeto: Contratagio de produtores
credenciados da agricultura familiar para
fornecimento de género alimenticio com
recursos do PNAE (Programa Nacional de
Alimentacao Escolar), para atender a Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura no ano de
2024.

- Consulente: Setor de Licitagdes e Contratos

1. RELATORIO.

Trata-se de solicitacao de consulta encaminhada a esta Assessoria
Juridica para andlise da legalidade de contratagcio mediante inexigibilidade de

licitagao para contrata¢dao de credenciados na Chamada Publica n°® 01/2024.
Vieram os autos instruidos dos seguintes documentos:
1) Documento de Formalizagao de Demanda;
2) Estudo Técnico Preliminar;
3) Termo de Referéncia;
4) parecer contabil;
5) parecer financeiro;
6) documentos de habilitacgao;

7) despacho da prefeita.
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E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente analise envolve aos
aspectos juridicos que respaldam a solicitacio objeto do requerimento, estando
ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e

orcamentdrios nao abrangidos por esta Assessoria Juridica.

A consulta refere-se a possibilidade da utilizacdo de dispensa de

licitacao para a aquisicao do objeto mencionado.

Em regra, a licitagdo € procedimento obrigatdrio a Administracdo
Publica para efetuar suas contrata¢des, conforme preceitua o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdoes de
pagamento, mantidas as condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

O Caso sob examine encontra previsao legal no art. 74, IV, da Lei

14.133/2021, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em

especial nos casos de:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
Por se tratar de aquisicado de alimentos escolares oriundos da

agricultura familiar, o procedimento administrativo cabivel é o chamamento publico.

Nesse sentido, com o advento da Lei n°® 11.947/2009, em seu art. 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as

contratagdes publicas uma nova hipotese de dispensa de licitagdes, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de geéneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagoOes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constitui¢ao Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Portanto, extrai-se do texto normativo as seguintes conclusoes: a) no
minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicao de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos realizados
pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural. b) As aquisigoes

poderao ser realizadas por dispensa de licitagao.
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Nesse sentido, cita-se que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢ao mais recentemente editou a Resolugao n° 26/2013,

que disciplinou que:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE serdao utilizados exclusivamente na aquisicio de géneros
alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou servigo, com
excecao dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisigao de géneros alimenticios, no ambito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando
as diretrizes desta Resolugao e deverd ser realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas,
priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisigao de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdao ptblica, nos termos da Lei n®8.666/1993
ou da Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicao sera feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selecao de proposta especifica para aquisi¢ao de géneros
alimenticios  provenientes da  Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes.

Demonstra-se entao que a Resolugao 23/2013 facultou a realiza¢ao do
procedimento licitatorio por dispensa para as aquisi¢oes efetivadas junto a agricultura
familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagoes, estabelecendo

para este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.
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Nesse compasso, entende-se que a aquisicao por inexigibilidade de
licitagao ¢ a ferramenta adequada, uma vez que contribui para o cumprimento das
diretrizes dispostas pelo PNAE, no que se refere a aquisigao dos produtos, de forma a

fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar.

Frisa-se também que por razdes de conveniéncia e oportunidade é
permitida a realizagdo de mais de uma Chamada Publica por ano, tendo em vista que

facilita o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos produtos.

Desse modo, conclui-se, que a inexigibilidade de licitacio é o
instrumento adequado para atender o limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicao

de alimentos da agricultura familiar.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, presentes os motivos autorizadores da contratagao por
inexigibilidade de licitacao, dos credenciados na Chamada Publica para a aquisi¢ao de
géneros alimenticios da agricultura familiar, nos termos do art. 74, IV da Lei

14.133/2021.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Sebastiao da Amoreira - PR, 13 de novembro de 2024.

Assinado por:
LUCAS CARDOSO DE SOUZA
*iok 6341494

oxg 13/11/2024 10:57
Lucas Cardoso de Souza
Assessor Juridico
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